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I. Lohn nach Leistung - wichtiger Inhalt der
Interessenvertretung durch den FDGB

1. Der Arbeitslohn - Leistungsstimulans und sozialer Faktor

Dem FDGB ist wiederholt der abwertende Vorwurf gemacht
worden, er sei lediglich eine Organisation zur Verteilung von
Ferienplatzen gewesen, andere wussten es noch ,besser”: der
FDGB eine Organisation zum Antreiben der Arbeiter. Damit
hatten sie offenbar den Wettbewerb, das Wetteifern der Men-
schen um beste Arbeitsergebnisse im verstellten Blick.

Beides ist, wie die Praxis von Uber 40 Jahren FDGB beweist,
falsch. Richtig ist, dass gute Arbeit im Wettbewerb auch mit
Ferienplatzen fur den Werktatigen und seine Familie belohnt
wurde. Der FDGB hat sich stets dafir eingesetzt, das sozialis-
tische Prinzip der Verteilung nach der Arbeitsleistung zu verwirk-
lichen. Und dazu gehérten sowohl materielle wie ideelle Leis-
tungsanreize. Die wesentliche Stimulation hatte vom Arbeitslohn
auszugehen, weil der Arbeitslohn unmittelbar an die materiellen
Interessen der Menschen anknipft und den Zusammenhang
zwischen erbrachter Leistung und persénlichem Lebensniveau
zum Ausdruck bringt.

Seit seinem Bestehen war dem Freien Deutschen Gewerk-
schafts-Bund (FDGB) die Hebung des Lebensniveaus seiner
Mitglieder wichtigstes Anliegen. Dies kam in den Beschllissen
der FDGB-Kongresse zum Ausdruck. In ihnen spiegelte sich
auch der Artikel 23, Absatz 1, der Menschenrechtserklarung der
UNO vom 10. Dezember 1948, wider: ,Jeder Mensch hat das
Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf angemessene und
befriedigende Arbeitsbedingungen sowie auf Schutz gegen Ar-
beitslosigkeit.“ Das erste und wohl wichtigste Bedurfnis der
Menschen - gute, befriedigende Arbeit, die sich lohnt - war fur die
DDR-Gewerkschaften Handlungsauftrag auf rechtlich gesicher-
ter Grundlage. Das sahen sie als wichtigen Inhalt der Interessen-
vertretung ihrer Mitglieder an. In der gewerkschaftlichen Praxis
haben die materiellen undideellen Interessen der FDGB-Mitglie-
der stets eine bedeutende Rolle gespielt.

Auch wenn diese Wertung dem Zeitgeist nicht entsprechen
sollte: Die Sozialistische Einheitspartei, die SED, war stets an
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der Seite der Gewerkschaften. An ihrem Interesse, die Lebens-
lage der Bevolkerung sténdig zu verbessern, gibt es keinen
Zweifel. Dazu kamen von ihr wesentliche Impulse. Denn sie
verstand sich als Partei der Arbeiter und Bauern. Ohne die von
der SEDinitiierten und durchgesetzten gesellschaftlichen Verén-
derungen in der DDR, so die Beseitigung der Allmacht des
Kapitals und die Schaffung volkseigener Betriebe, waren die
Rechte der Gewerkschaften mit Sicherheit ,bescheidener” ge-
blieben. Das erklart, warum die freien deutschen Gewerkschaf-
ten in der Deutschen Demokratischen Republik ihren Staat
sahen. Die Alternative wéaren die alten Ausbeutungsverhaltnisse
mit den Verantwortlichen fur Krieg und Vélkermord gewesen.

Fir das Recht auf Arbeit und die Mitwirkung der Werktatigen
warenin der DDR die notwendigen Voraussetzungen geschaffen
worden, ohne die dieses Recht nicht durchgesetzt werden konn-
te: Das gesellschaftliche Eigentum an den Produktionsmitteln.
Erstmals in der deutschen Geschichte konnte es dadurch ein
Recht auf Arbeit geben, einklagbar, nicht nur als symbolische,
unverbindliche Geste. In den Verfassungen verschiedener Lan-
der, auch entwickelter Lander, war es immer noch ein Fremd-
wort. Auch die Europaische Verfassung enthélt ein solches
elementares Menschenrecht nicht.

Mit dem Recht auf Arbeit und befriedigende Arbeitsbedingun-
genwurde die Unterscheidung des Lohnes nach dem Geschlecht
und dem Alter der Werktatigen iberwunden. Wer gleiche Arbeit
verrichtet und gleiche Leistungen vollbringt, hatte nunmehr auch
einen Anspruch auf gleichen Lohn, gleich ob Mann oder Frau,
jung oder alt. Die Uberwindung dieses alten, ungerechten kapita-
listischen Prinzips, das aus der Bewertung der Ware Arbeitskraft
auf dem Arbeitsmarkt und der Stellung der Frauin der Ausbeuter-
gesellschaft herrithrte, hat dazu beigetragen, in unserem Lande
die Gleichberechtigung von Mann und Frau zu verwirklichen.

Die Gewerkschaften der DDR konnten sich bei der Vertretung
derInteressender Arbeiter und Angestellten auch auf einwieder-
holt den neuen gesellschaftlichen Bedingungen angepasstes
Arbeitsgesetzbuch (AGB) stitzen, fir dessen Ausarbeitung sie
selbst die Initiative ergriffen und an deren Ausgestaltung sie
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selbst aktiv mitgewirkt hatten. Nach einer umfassenden Diskus-
sion in den Betrieben und Verwaltungen fand diese ,Charta der
Arbeit* breite Zustimmung. Allein dem Arbeitseinkommen in der
Form von Lohn und Pramie war ein ganzes Kapitel gewidmet. In
ihmwaren die Rechtsanspriiche der Werktatigen, aber auchihre
Pflichten, um Lohn nach Leistung, nach der vereinbarten Arbeits-
aufgabe und der dazu erforderlichen Qualifikation zu erhalten,
eindeutig geregelt. Auch Ausgleichs- und Entschadigungszah-
lungen sowie die Anspruche auf Uberbriickungsgeld nach Mal3-
nahmen der Rationalisierung u.a.m. hatten darin Aufnahme ge-
funden.

Angesichts des 60. Jahrestages der Grindung des Freien
Deutschen Gewerk-schaftsbundes 1945 ist es naheliegend,
sich der Kompliziertheit vieler Aufgaben, aber auch der erreich-
ten Ergebnisse auf einem schwierigen Weg mit vielen Wider-
stdnden zu erinnern. Die Nazis hatten 1933 nicht nur die gewerk-
schaftlichen Organisationen zerschlagen, sondern auch das
Tarifvertragswesen. Aus den Trummern musste Schritt um
Schritt ein unseren politischen und 6konomischen Verhaltnissen
entsprechendes Lohn- und Tarifsystem geformt werden. Die
Arbeitskraft war keine Ware mehr, die auf dem Arbeitsmarkt
gehandelt werden konnte. Aus der Arbeit fur einen kapitalisti-
schen Arbeitgeber war die Arbeit fur sich selbst und die Gesell-
schaft geworden. Aus der Erzeugung von Mehrwert notwendige
Arbeit fur sich und Mehrarbeit fiirs sozialistische Gemeinwesen.
Mit den Tarifen waren auch die Ungereimtheiten, die die Kriegs-
produktion mit sich gebracht hatte, ibernommen worden.

Erfahrungen anderer Lander, die sich ebenfalls auf nichtkapi-
talistischem Wege befanden, waren fur die Entwicklung eines
unseren politischen und ékonomischen Bedingungen entspre-
chenden Lohnsystems kaum zu nutzen. Sie standen vor der
gleichen Aufgabe, unter ihren historischen Bedingungen das
Leistungsprinzip zu verwirklichen. Auch das sowjetische Tarif-
system der Entlohnung war als Ganzes fiir unsere Lohn- und
Tarifgestaltung nicht geeignet. Wohl aber gaben Arbeiterinitiati-
ven und ihre materielle und moralische Anerkennung Anregun-
gen fur die Verwirklichung des Leistungsprinzips in unserem
Lande.



Aufdem Weg zur Verteilung nach der Arbeitsleistung musste
die DDR die Bedingungen beriicksichtigen, die die Spaltung mit
sich gebracht hatte: eine am Boden liegende disproportionale
Wirtschaft. So fehlte z.B. dem Maschinenbau die metallurgische
Grundlage, andere fur eine proportionale Entwicklung der Wirt-
schaft notwendige Zweige waren ebenfalls nicht vorhanden und
mussten neu geschaffen werden. Die zudem von den West-
machten gegen die DDR verhangten Handelsbeschrankungen
zwangen Uber lange Zeit zu vielfaltiger ,Warenhausproduktion®.
Der Arbeitslohn musste daher auch eine Arbeitskrafte lenkende
Funktion austben, das heifdt, Arbeitskrafte dahin lenken zu hel-
fen, wo sie im Interesse der Volkswirtschaft am dringendsten
gebraucht wurden: Bergbau, Metallurgie, Industriebau u.a.. Es
genugte also nicht, den Lohn vor allem nach Qualifikation und
Verantwortung zu differenzieren, sondern auch nach der wirt-
schaftlichen Bedeutung des Zweiges und den Arbeitsbedingun-
gen. Zum Beispiel deren Schwere und den unterschiedlichen
Qualifikationsanforderungen. Das musste sich sowohl in der
Zahlder Tarifvertrage als auch in der Anzahl der Lohngruppen fr
die einzelnen Wirtschaftszweige widerspiegeln.

Neue Anforderungen an die Entlohnung stellten auch das
Bildungssystem, das Gesundheitswesen, die volkseigene Land-
wirtschaft, um nur einige zu nennen.

Die Industrie-Gewerkschaften in der DDR Metall, Bau-Holz,
Bergbau, Chemie, Textil-Bekleidung-Leder, Nahrung-Genuss-
Gaststatten, Transport und Nachrichtenwesen, Druck und Pa-
pier, Wismut und die Gewerkschaften des nichtmateriellen Be-
reichs Unterricht und Erziehung, Kultur, Kunst, Gesundheitswe-
sen, Wissenschaft, Land-Forst-Nahrungsguter sowie die Ge-
werkschaft der Mitarbeiter der Staatsorgane und der Kommunal-
wirtschaft hatten in diesem Zusammenhang eine Reihe bedeut-
samer Aufgaben zu erflllen. Die neuen gesellschaftlichen Ver-
héltnisse mussten sich auch in den Arbeits- und Lohnbedingun-
genwiderspiegeln. Dazu schlossen sie vorrangig mit staatlichen
Partnern, den Ministerien, Rahmen-Kollektivvertrage (RKV) ab.
(Tarifpartner fur die konfessionellen Krankenhauser waren z.B.
die verantwortlichen Kirchenleitungen.)

T
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In insgesamt 113 RKV waren die Lohnanspriche der Be-
schaftigten gemaf der vereinbarten Arbeitsaufgabe, der erfor-
derlichen Qualifikation und der erbrachten Leistung tariflich gere-
gelt. Dazu die Zuschlage fur Uberstunden, fur Arbeit an Sonn-und
Feiertagen, fur die zweigspezifischen Arbeitserschwernisse sowie
die Urlaubsanspriiche, die Arbeitszeit u.a. soweit sie nicht staat-
lich geregelt worden waren. Die unterschiedlichen Bedingungen
der Arbeit mussten bei lohn- und anderen arbeitsrechtlichen
Festlegungen bericksichtigt werden. Sie zu vernachlassigen
hatte zu Gleichmacherei gefiihrt. Sogenannte Haustarife wurden
nach Méglichkeit vermieden.

In der Bundesrepublik bestanden nach DGB-Angaben 1989
32.000 gultige Tarifvertrage, mit denen fir ca. 90 Prozent der
abhangig Beschaftigten die Lohnbedingungen festgelegt wur-
den, zu denen sie arbeiteten. Davon waren 24.000 Verbandsta-
rifvertrage und 8.000 Firmentarifvertrédge fur rund 2.000 Firmen.

Die Gewerkschaften waren nicht nur oder vor allem die trei-
benden Krafte zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedin-
gungen. Die Tarifpartner waren keine Konkurrenten auf verschie-
denen Seiten der ,Barrikade“. Der volkseigene Betrieb war nicht
der Ausbeuter der Arbeitenden, folglich ging es bei Tarifdnderun-
gen nicht um einen Anteil am Mehrwert. Der Widerspruch zwi-
schen Kapital und Arbeit war Uberwunden. Die Tarifpartner einte
das gleiche Ziel, auch wenn sie unterschiedliche Interessen zu
vertreten hatten: Verbesserung des materiellen und kulturellen
Lebensniveaus der Werktatigen durch Erhéhung der Lelstungs-
kraft der Volkswwtschaft

ArbeltsI03|gke|t musste nicht verwaltet werden. Die DDR
hatte Arbeit fiiralle. In unserem Lande wurde das Menschenrecht
auf Arbeit der UN-Menschenrechtserklarung von 1948 verwirk-
licht. Auch wenn antikommunistische Besserwisser die Vollbe-
schaftigung als verdeckte Arbeitslosigkeit denunziert haben.

2. Die Gewerkschaften und das Leistungsprinzip

Die Gewerkschaften hatten sich im Prozess der Ausgestal-
tung und Umsetzung des sozialistischen Prinzips der Verteilung
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nach der Arbeitsleistung nach dem Grundsatz ,Jeder nach sei-
nen Fahigkeiten, jedem nach seiner Leistung” bedeutsame Auf-
gaben gestellt, von denen ich drei hervorheben méchte:

Erstens: Sie hatten entsprechend ihrer wachsenden Rolle in
unserer Gesellschaft eine hohe Verantwortung fiir dieé Entwick-
lung des Lebensniveaus der Werktatigen und damit fur die
Entwicklung der Léhne und Gehalter. Beiihren Forderungen und
Vorschléagen hatten sie zu beachten, dass der Lohnzuwachs in
den volkswirtschaftlichen Zweigen und Bereichen bei Bertick-
sichtigung des erreichten Lohnniveaus leistungsférdernd einge-
setzt wurde. Denn nur mit steigendem Leistungsniveau war die
Erh6hung des Lebensniveaus zu erreichen. Das Leistungsprin-
zip war ein entscheidendes Bindeglied zwischen Produktion und
Konsumtion. Die fur die Gesellschaft geleistete Arbeit hat daher
-nachMarx -, ,als MaR desindividuellen Anteils des Produzenten
ander Gemeinarbeitund daherauch ... des individuell verzehrba-
ren Teils des Gemeinprodukts” (1) zu dienen.

Dank der Anstrengungen der Werktatigen stieg der Arbeits-
lohn als ein Teil des individuell verzehrbaren Gemeinprodukts in
der gesamten Volkswirtschaft durchschnittlich jahrlich zwischen
1980 und 1989 um 2,9 Prozent. Im Zeitraum 1985 zu 1989 sogar
um 3,6 Prozent. Er erhéhte sich in zehn Jahren auf 128,55
Prozent des Standes von 1980. Den groften Lohnzuwachs
erzielte die Industrie.

Die sogenannten nichtmateriellen Bereiche der Volkswirt-
schaft hatten mit einem jahrlichen Lohnzuwachs von durch-
schnittlich 2,6 Prozent an der Einkommensentwicklung teilge-
nommen. Darin spiegelte sich unter anderem das Problem
wieder, dass die Leistungsentwicklung im produzierenden Be-
reich starker geférdert werden musste, denn hiervon hing das
Wohl der gesamten Gesellschaft ab. Zunehmende Schwierigkei-
ten mit der Erfillung der Volkswirtschaftsplane zeigten ebenfalls
ihre Wirkung. Plankorrekturen hatten Uberstunden und andere
Mehrarbeit zur Folge. Das machte es oft schwierig, dariber zu
wachen, dass (frei nach Lenin) nicht nur gerecht verteilt wird,
sondern die Verteilung zugleich ein Mittel zur Steigerung der
Arbeitsproduktivitat ist.
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Beiallen Anstrengungen, die leistungsférdernde Wirkung des
Arbeitslohnes zu erhéhen, wurde beachtet, dass der Arbeitslohn
auch eine soziale Funktion hat. Deshalb war in der DDR ein
Mindestlohn (2) eingefuhrt worden. Er betrug zuletzt bei Vollbe-
schaftigung 400 Mark monatlich und erméglichte zum Zeitpunkt
der Einfuhrung differenzierte Lohnerhéhungen bis 500 Mark.
Gemessen am 1989 erreichten Netto-Durchschnittslohn der
Arbeiter betrug der Mindestlohn ca. 40 Prozent. Er entsprach,
obwohl das nicht offiziell definiert wurde, dem zum Leben not-
wendigen Minimum.

Zweitens: Die Gewerkschaften hatten sich die Aufgabe ge-
stellt, inren Mitgliedern die neue Rolle der Werktatigen als Produ-
zenten und als Eigentiimer der sozialistischen Betriebe bewusst
zumachen. Mit dem gesellschaftlichen Eigentum an den Produk-
tionsmitteln war die Ausbeutung beseitigt worden, es erméglich-
te, die Menschen zu gemeinsamer Arbeit im gesellschaftlichen
Interesse zu vereinen. Bei Fortbestehen von Méngein in der
Versorgung, aber auch DDR-feindlichen Einfliussen waren die
Arbeiter, Angestellten, Meister und Ingenieure davon zu Giberzeu-
gen, dass sie flr sich selbst und die Gesellschaft arbeiten. Eine
Weberin, Frieda Hockauf, hatte schon sehr friih den Zusammen-
hang von guter Arbeit und dem kunftigen Lebensniveau erkannt.
.Wie wir heute arbeiten, werden wir morgen leben* hatte sie
gesagt. Damit gab sie vielen Werktatigen einen Anstol3 dartber
nachzudenken, dass nur bessere Arbeit zur besseren Versor-
gung, zum besseren Leben fuhrt. Ein Motiv fur héhere Leistungen
ohne aulieren Druck oder Angst um den Arbeitsplatz.

Eigentimerverhalten sahen und férderten die Gewerkschaf-
ten auch durch die Teilnahme an der Rationalisierung, am Neu-
ererwesen, an den Plandiskussionen und anderen Formen der
Mitarbeit an der Lésung von betrieblichen Problemen, wo die
Werktatigen ihre Vorschlage fur effektiveres Arbeiten und leich-
tere Arbeitsbedingungen einbringen konnten. Und natirlich durch
gute Arbeit selbst - auch wenn dies nicht immer bewusst aus der
Eigentimersicht erfolgte.

Ein Beispiel sozialistischer Mitverantwortung kam in der Initi-
ative ,Weniger produzieren mehr* im Petrolchemischen Kombi-
nat Schwedtzum Ausdruck. Werktétige rationalisierten -gestitzt
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auf eine gesicherte Pérspektive in ihrem volkseigenen Betrieb -
ihren eigenen Arbeitsplatz weg.

Die Gewerkschaften beschaftigten sich aber nicht nur mitden
technisch-technologischen Bedingungen flr einen hohen Leis-
tungs- und Lohnzuwachs, sondern auch intensiv mit den sich
rasch entwickelnden Bedurfnissen der Menschen und der Entfal-
tung ihrer Persénlichkeit. Inhalts- und abwechslungsreiche, schip-
ferische Arbeit zu haben erwies sich immer mehr als ein Bedurf-
nis der gut ausgebildeten Menschen. Anfang der 80er Jahre
verfugten bereits 63 Prozent aller in der sozialistischen Wirt-
schaft Beschaftigten Giber eine Facharbeiter- oder Meisterquali-
fikation. 20 Prozent waren Werktatige mit Hoch- oder Fachschul-
ausbildung (3). Das ermdglichte vor allem, héhere Leistungszie-
le in Angriff zu nehmen und zu verwirklichen. Héhere volkswirt-
schaftliche Effektivitdt war zudem eine wichtige materielle Vor-
aussetzung, um mehr Zeit fur die Befriedigung vielfaltiger Bedirf-
nisse innerhalb und auf3erhalb der Betriebe zu gewinnen. Auch
das entsprach den Interessen der Werktatigen als sozialistische
Eigentimer und Produzenten. Der sozialistische Betrieb war
nicht allein Arbeitsstétte, er war zugleich Ort zu vielfaltiger sozi-
aler, kultureller, und sportlicher Betatigung.

Im Denken und Handeln der Menschen sind in den vier
Jahrzehnten DDR beachtliche Veranderungen erreicht worden.
Konkurrenzdenken im Arbeitskollektiv wurde weitgehend tber-
wunden, Solidaritat und gegenseitige kameradschaftliche Hilfe -
auch Qiber den Betrieb hinaus - haben die Menschen bewegt. Die
sozialen Beziehungen in der Arbeit ermdglichten den Wettstreit
um beste Leistungen mit anderen. Und aus der erbrachten
Leistung erwuchs deren Anerkennung. Dazu haben auch Entloh-
nungsformen beigetragen, die die Kollektive an gemeinsam zu
erbringenden Leistungen interessiert haben. Das zeigt, dass das
Leistungsprinzip nicht allein Leistungsanreize aktiviert, sondern
dass es weitaus komplexer ist.

Um zu erreichen, dass alle Werktatigen bewusst als Eigenti-
mer handeln, hatte es wahrscheinlich weiterer Jahre bedurft. Hier
waren wir wohl zu optimistisch und hatten Beharrungsvermégen
unterschatzt. Auch der Antikommunismus hatte ber den Ather
den Weg in manche Kdpfe gefunden.

Zu.
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Obwohl sie in der Minderheit waren, hatten einige von der
Stellung als Eigentimer und Produzent nur eine Seite verinner-
licht. Sie bedienten sich als ,Eigentimer® zum Beispiel in Form
von Material oder ,Privatarbeit” illegal am Volkseigentum oder
duldetenes.

Drittens: Ein wichtiges Anliegen der Gewerkschaften war die
Einbeziehung der Werktatigen in alle Prozesse, die mit ihrem
Arbeiten und Leben verbundenwaren. In erster Linie die Arbeits-
prozesse selbst. Insbesondere der wissenschaftlich-technische
Fortschritt erforderte mehr denn je die Mitwirkung, das Mitdenken
und Handeln der Arbeitenden, denn er veranderte oftmals die
Arbeitsbedingungen von Grund auf. Das Ziel war die Entwicklung
einersozialistischen Arbeitskultur, in der die Arbeitsbedingungen
ein bedeutsamer Faktor fir die allseitige Entwicklung der Men-
schenist. Zudem hatte der Arbeitslohn stets direkte Beziehungen
zu den Arbeitsbedingungen, ihrer Rationalitat und Produktivitat.
Das betraf sowohl die Verdnderung der Leistungsmalle, der
Normen und Leistungskennziffern, aber auch den Arbeitsschutz.
Unter sozialistischen Bedingungen war es zwingend, die davon
,Betroffenen" weitgehend einzubeziehen. Denn hier trafen sich
die Interessen des Betriebes und der Arbeitenden unmittelbar.
Gemeinsam mit den Werktatigen hatten die Gewerkschaften
darauf Einfluss zu nehmen, dass bei veranderten Leistungsbe-
dingungen ein normales Maf an physischen und psychischen
Beanspruchungen gewahrleistet wird, das sozialistischen Ver-
haltnissen angemessen ist. Die Arbeits- und Lebensbedingun-
gen mussten den gleichen Rang haben wie die Steigerung der
Arbeitsproduktivitat.

Die Gewerkschaftsleitungen in den Betrieben trugen dafur
Verantwortung, die neuen Entlohnungsformen arbeitsrechtlich
mit dem Betriebsleiter zu vereinbaren und den Leistungskennzif-
fern zuzustimmen. Um so wichtiger war es, die Formulierung der
Leistungsanforderungen und -mafistabe in vertrauensvoller Zu-
sammenarbeit von Mitarbeitern der Abteilungen firwissenschaft-
liche Arbeitsorganisation und den betreffenden Werktéatigen vor-
zunehmen und ihre Erfiillbarkeit nachzuweisen.

Obwohl es nicht der eigenen Erfahrung der Werktatigen
entsprach, dass bei Anderungen von Leistungskennziffern Lohn-
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einbussen eingetreten waren, bestand doch auch bei eigener
Mitarbeit die Sorge um den Verdienst, wenn neue Arbeitsbedin-
gungen héhere Leistungen erméglicht haben. \Wolltihr uns ans
Geld?" die bange Frage. Gewerkschafts-Vertrauensleute und
Meister haben oft gemeinsam mit exakten Zahlen geduldig die
Vorbehalte Uberwinden helfen.

Wer den DDR-Gewerkschaften abspricht, sie seien nicht
demokratisch gewesen, die Werktatigen hatten ,den Mund nicht
aufmachen® dirfen, der hat wohl nie an einer Betriebs- -oder
Gewerkschaftsversammlung teilgenommen. Die Mehrzahl der
Arbeitenden fuhlte sich fur ihren Betrieb verantwortlich, deckte
ohne Tabus Méangel auf, wies auf Verbesserungen hin und sparte
auch nicht, wenn nétig, mit Kritik. Unabhéngig davon, ob es um
den Lohn oder andere, interessierende Fragen ging. Es wurde
.kein Blatt vor den Mund genommen®. Die Demokratiedefizite
lagen anderswo.

Zugeben, das konnten die Kritikaster nicht kennen. Wo sie
herkamen oder herkommen, sind gewerkschaftliche Versamm-
lungen im Betrieb nicht zugelassen.

Wenn im Folgenden vor allem auf Probleme und Ergebnisse
der Lohngestaltung in der Industrie und dem Bauwesen einge-
gangen wird, so deshalb, weil im produzierenden Bereich der
Volkswirtschaft die gravierenden Anderungen in den Arbeitsbe-
dingungen und im Lohn vor sich gegangen sind. Und weil in der
Industrie im wesentlichen das Nationaleinkommen erarbeitet
worden ist, das der Staat zur Verteilung entsprechend der Ar-
beitsleistung und zur Verbesserung der Lebenslage der gesam-
ten Bevolkerung zur Verfigung hatte. Es geschieht also nicht aus
Geringschatzung der Leistungen der nicht hervorgehobenen,
aber fur die Gesellschaft unentbehrlichen Wirtschaftsbereiche.

3. Der Arbeitslohn und der wissenschaftlich-tec'hnische
Fortschritt

Mitte der 60er Jahre war es trotz aller Anstrengungen immer
offensichtlicher geworden, dass die Leistungskraft der DDR
nicht mehr mit den bisherigen Lohnsystemen sowohl in den

:
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produzierenden als auch den produktionsvorbereitenden Berei-
chen gestarkt werden konnte. Das erreichte Niveau sozialer
Sicherheit erforderte und ermdoglichte eine héhere Wirksamkeit
des Leistungsprinzips und anderer Triebkréafte des Leistungsver-
haltens. Es waren neue Anforderungen an eine héhere Effektivi-
tat, an das 6konomisch verantwortungsbewusste Verhalten der
Werktatigen zur besseren Ausnutzung der Ressourcen (Arbeit-
zeit, Rohstoffen, Energie und Grundfonds) entstanden. Der wis-
senschaftlich-technische Fortschritt war im Interesse der Ver-
sorgung der Bevdlkerung und des Exports weltmarktfahiger
Erzeugnisse konsequenter zu nutzen. Als rohstoffarmes Land
brauchte die DDR den wissenschaftlich-technischen Fortschritt
wie die Luft zum Atmen. Mit der quantitativen Erweiterung der
Produktion erlangten zum Beispiel jedes Prozent Ausschuss
und jede Minute vergeudeter Arbeitszeit neue Dimensionen..
Material war knapp und teuer. Von wesentlicher Bedeutung war
die Okonomie der Zeit. Es war unerlasslich, die Werktatigen auch
durch den Arbeitslohn auf diese Erfordernisse zu lenken.

Mit den geltenden Tarifen, auf deren Grundlage der Lohnnach
Leistung ermittelt wurde, war den neuen Anforderungen nicht
mehr ausreichend zu entsprechen. Bei den Produktionsarbei-
ternwar der Tariflohn-Anteil anihrem Gesamtlohn unter die Hélfte
gesunken. Das bedeutete, dass mehr als die Hélfte des Lohnes
nicht mehr mit der Leistung wuchs und die Arbeiter infolge-
dessen nicht an realen Arbeitsnormen und héherer Effektivitat
und Qualitat interessiert waren. Daraus war den Arbeitern kein
Vorwurf zu machen.

Der von den Betriebsfunktionaren gebrauchte Begriff ,Ton-
nenideologie” hat die Denkweise, die diese Entlohnungsformen
beférderte, treffend beschrieben. Die Ursachen lagen in der
Forderung nach standiger Erhéhung der Produktion, aberauchin
der Scheuder Verantwortlichen, bei Veranderungen der Arbeits-
bedingungen mit den Arbeitern zu sprechen und ihnen die Not-
wendigkeit und RechtmaRigkeit zu erklaren, dass Uberholte
Arbeitsnormen entsprechend denrealen Bedingungen zu veréan-
dern sind. Nach den rechtlichen Bestimmungen war zu gewahr-
leisten, dass der Werktatige unter den neuen Bedingungen bei
gleicher Leistung nicht weniger verdienen darf. Die im Arbeits-
recht getroffene Sicherung des erreichten Lohnes bezweckte,
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dass sich die Interessen der Arbeiter starker auf die sozialisti-
sche Rationalisierung, somit auf die Erhéhung der Arbeitsleis-
tung bei stabilen Arbeitsbedingungen richten. Das erforderte die
Gewahrleistung erreichten Lohnes.

Diese Lohnsicherung war jedoch nicht chne Probleme. Sie
trug dazu bei, vielfach die Lohnabstufungen nach Qualifikation,
Verantwortung und Leistung zwischen den Beschaftigtengrup-
pen, also zwischen Arbeitern und Meistern, aber auch den
Ingenieuren, zugunsten der Arbeiter zu verschieben. Durch die
Lohnsteuerwurden die Widerspriiche noch vertieft. Anderungen
waren zwingend notwendig.

Die Gewerkschaften, die diesen Prozess aufmerksam ver-
folgten, gaben - als ihren Beitrag zur Verbesserung - der Fihrung
des Wettbewerbs einen neuen Inhalt. Das Ziel war, eine Massen-
initiative zu schaffen, mit deren Hilfe die Betriebspldne nicht vor
allem in den quantitativen Kennzahlen erfiillt werden, sondern
zugleich die Qualitat der Produktion und der Produkte erhéht
wird. Das verlangte, mitjeder Mark, mitjedem Gramm Material zu
sparen und jede Minute Arbeitszeit produktiv zu nutzen. In den
Arbeitskollektivenwurde diesem Anliegen um héhere Leistungen
zugestimmt. Die Arbeiterinitiative ,Meine Hand flir mein Produkt*
half, Erzeugnisse in hoher Qualitat herzustellen.

Besondere Leistungen wurden nunmehr vor allem mit Pra-
mien aus dem Pramienfonds der Betriebe, die Teil des Betriebs-
ergebnisses waren, materiell anerkannt. Oder eben auch mit
Ferienplatzen flr den Arbeiter und seine Familie.

Um wieder zu realistischen Zeiten des Arbeitsaufwandes zu
kommen, wurde nach sowjetischem Vorbild auch versucht,
Werktétige zur freiwilligen Rickgabe von Normzeiten zu bewe-
gen. lhnen wurden daflr einmalige Pramien in Aussicht gestellt,
wenn technisch begrindete Normen und Lohnverlaufe wieder
hergestellt waren. Die Resonanz war jedoch gering. Eindeutige
arbeitsrechtliche Regelungen haben jedoch dazu beigetragen,
Verlustzeiten, wie Warte- und Stillstandszeiten, auszuweisen,
weil ihre Entgeltung nicht mehr mit dem Tariflohn, sondern mit
dem (héheren) Durchschnittslohn erfolgte.

T
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Trotz vielfaltiger Initiativen und Aktivitaten auf lohngestalteri-
schem Gebiet bereitete der Tariflohn als Ausdruck der Anerken-
nung von Qualifikation, Verantwortung und Leistung nach wie vor
Probleme. Seine Wirksamkeit musste erhéht werden. Denn mit
der Intensivierung veranderten sich die MaRistabe fir das Resul-
tat der Arbeit und die Arbeitsleistung. Die Notwendigkeit, die
Arbeitsproduktivitat durch eine wissenschaftliche Arbeitsorgani-
sation zu erhdhen, klopfte buchstéblich an die Betriebstore. Es
waren Lésungen zu finden, fur die es bisher kaum Beispiele gab.
Die Praxis verlangte kategorisch nach Aufhebung von Leistungs-
bremsen.

4. Neue Etappe der Verwirklichung des Leistungsprinzips

Grundlegende Schritte zur Verbesserung der Lohn-Leistungs-
Beziehungen durch eine neue, Leistungen férdernde Lohnge-
staltung wurden nach einer umfassenden Diskussion mit allen
Beteiligten zunachst in einigen wenigen ausgewéhlten Betrieben
derIndustrie und des Bauwesens erprobt. Es waren Betriebe mit
einem betrachtlichen Automatisierungsgrad ihrer Produktion,
und solche, die wesentliche Prozesse rationalisiert oder Ratio-
nalisierungsvorhaben geplant hatten. Im Bauwesen waren Be-
triebe einbezogenworden, die moderne Technologien des indus-
triellen Wohnungsbaus anwendeten. Der Name der neuen Lohn-
gestaltung war sein Ziel: Produktivitatsfordernde Lohngestaltung
(PfL).

Der Kern der Veradnderung bestand darin, den gesamten
Arbeitslohn wieder vollsténdig leistungsférdernd zu gestalten
und somit alle Arbeitenden an hdherer Produktivitat, Effektivitat
und Qualitat aller mit der Produktion zusammenhangenden Pro-
zesse zu interessieren.

Fur die Arbeiter in den produzierenden Bereichen wurde aus
denin den RKV vereinbarten Tarifléhnen und Teilen des bereits
erarbeiteten Mehr(leistungs)lohnes ein neuer Basislohn gebildet.
Erwar die neue Grundlage der Leistungsbewertung anstelle des
bisherigen Tariflohnes sowohl bei den Stick- als auch den

- Zeitlbhnen und tibte die Funktion neuer Tarife aus. Seine Voraus-

setzung waren stabile Leistungsbedingungen.
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Die neuen Basisléhne wurden in jeder der acht Lohngruppen
in vier Stufen nach den Arbeits- bzw. Leistungs-Bedingungen
unterteilt. Ausschlaggebend fir die Differenzierung war der Ein-
fluss des Werktatigen auf das Arbeitsergebnis. Der héchste
Basislohn der jeweiligen Lohngruppe wurde fir automatisierte
Prozesse gewahrt, wo der Einfluss des Werktatigen auf das
mengenmaRige Arbeitsergebnis am geringsten, aberder ékono-
mische Nutzen der vollen Auslastung der Grundfonds am héchs-
ten ist. Der ,geringste” Basislohn bei Arbeitsprozessen, wo der
Einfluss des Werktdtigen am gréBten ist und die Werktatigen
sich durch ihre Leistung einen Mehrlohn erarbeiten kénnen.

F'u‘r die Tatigkeiten dertechnischenund 6konomischen Ange-

stellten, der Meister und der Werktatigen mit Hoch- oder Fach-
schulabschluss wurden ebenfalls neue Tariflohne wirksam, die
erstmals direkt an Leistungsvorgaben gebundene leistungsab-
hangige Lohn- bzw. Gehaltsbestandteile hatten. Sogenannte
Gehaltspramien bzw. -zuschldage. Die Zuschlage wurden an
begrindete, von den Werktatigen beeinflussbare und abrechen-
bare Leistungskennziffern von Menge, Qualitat, Senkung des
Materialverbrauchs bzw. andere, leistungsférdernde Kennziffern
gebunden. Sie waren aus dem Arbeitsprozess abzuleiten, sie
mussten erflllbar sein und an héheren Leistungen materiell
interessieren.

Mit den neuen Lohnen wurde eine verbesserte Arbeitsklassi-
fizierung eingefiihrt, die die zur Ausiibung der Arbeitsaufgabe
erforderliche Qualifikation und die mitihrverbundene Verantwor-
tung besser zum Ausdruck brachte.

Nach einer umfassenden Information der Werktétigen iber
Inhaltund Ziel der neuen Lohngestaltung wurden die Werktatigen
in alle Veranderungen einbezogen und ihre Hinweise und Vor-
schlage beriicksichtigt. Die neue Art der Leistungsbewertung
fand Zustimmung.

Diese Lohngestaltung auf der Grundlage der sozialistischen
Rationalisierung kann als Beginn einer neuen Etappe bei der
Verwirklichung des Leistungsprinzips in der DDR angesehen
werden. Sie umfasste wesentliche Voraussetzungen, um den

i
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Arbeitslohn zu héherer Wirksamkeit zu fuhren. Mit Hilfe des
Arbeitsstudiums und der Arbeitsgestaltung wurden sowoh! ein-
zelne aufwendige Arbeitsgdnge rationalisiert als auch der ge-
samte Produktionszyklus effektiver gestaltet. Am Ende des Pro-
zesses standen neue, erfiillbare Leistungskennziffern. Zwischen
verbesserten Arbeitsbedingungen und einer wissenschaftlichen
Organisation der Arbeit, an der es zuweilen gefehlt hatte, entstan-
den arbeitsbkonomische Wechselwirkungen. Die Arbeitenden
selbst haben Reserven aufgedeckt, nachdem sie sich Uiberzeugt
hatten, dass dies nicht ihren Lohn schmalert, wohl aber ihre
Arbeit erleichtert. Die Ergebnisse waren ermutigend. In einem
Werk des Elektromotorenbaus wurden Produktivitatssteigerun-
genvon 36 Prozent erreicht. Auch wenn das nicht die Regel war:
der Weg hatte sich als richtig erwiesen.

Gewerkschaftsfunktionére aller Ebenen haben die neue Lohn-
gestaltung in allen Phasen ihrer Vorbereitung und Durchfiihrung
kritisch begleitet. Es war fur alle Beteiligten ein Lernprozess, bei
dem streng darauf geachtet wurde, dass durch die Veranderung
der Arbeitsorganisation die geplanten Leistungssteigerungen
erfolgen, den Werktétigen aber keine Nachteile entstehen.

Die Gewerkschaftsvorstande und -leitungen mussten sich
mit der neuen Lohngestaltung, ihrem Inhalt und ihren Methoden,
auseinandersetzen. Die konkrete Mitwirkung stellte sie vor neue
Anforderungen, dennnur wer selbstvon derRichtigkeitderneuen
MafRnahmen tiberzeugt ist, kann in den Arbeitskollektiven Gber-
zeugend wirken und die Fragen der Arbeitenden sachkundig
beantworten. Zudem verlangte jede Veradnderung des Arbeitspro-
zesses, bei der neue Leistungsanforderungen und neue Entloh-
nungsformen und Leistungsmalie entstanden, den Abschluss
arbeitsrechtlicher Vereinbarungen der betrieblichen Gewerk-
schaftsleitung mit dem Betriebsleiter.

Nach einer Erprobungsphase wurden die Ergebnisse auf dem
8. FDGB-Kongress analysiert. Der Gesamtkomplex ,Einbezie-
hung der Werktatigen in die Rationalisierung - Verbesserung der
Arbeitsorganisation mit Hilfe der Arbeitswissenschaften - leis-
tungsfordernde Arbeitsbedingungen - Lohn nach Leistung® wur-
de als eine notwendige Grundlage fir die weitere Vervollkomm-
nung des Leistungsprinzips angesehen und unterstitzt. In der
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bisher praktizierten Art und Weise war ein hoher Leistungsan-
stieg der Volkswirtschaft nicht zu meistern. Die wissenschaft-
lich-technische Revolution verlangte neue Formen der demokra-
tischen Mitarbeit, wirksamere Leistungsanreize und eine Weiter-
entwicklung der innergewerkschaftlichen Demokratie. Diese
Lohngestaltung war ein Schritt dahin.

Als Beginn einer neuen Tarifpolitik waren die Ergebnisse
jedoch nicht tauglich. Die Beschrankung auf ausgewahlte Kom-
binate und die Unterteilung der Basisléhne je Lohngruppe zum
Beispiel, festgelegt in Verantwortung der Betriebe, hatte nicht zu
einem neuen Ubersichtlichen und arbeitsrechtlich zu sichernden
Tarifsystem gefiihrt. Das Gegenteil ware der Fall gewesen.

Es hatte sich gezeigt, dass eine neue leistungsorientierte
Lohnpolitik fur die gesamte Volkswirtschaft erforderlichist, inder
eine Leistungen férdernde Lohngestaltung einen bedeutenden
Platz hat. Dementsprechend erfolgte der Beschluss des Kon-
gresses.

5. Die Entwicklung einer leistungsorientierten Lohnpolitik

Im Vorfeld des FDGB-Kongress waren die Herangehenswei-
se an die Veradnderungen, die Methoden und Ergebnisse der
produktivititsférdernden Lohngestaltung von der Betriebsleitung
eines Automobilwerkes, unterstitzt von den Gewerkschaften,
unter den Bedingungen der Serienfertigung untersucht worden.
So konnten auf dem Kongress erste Ergebnisse einer Lohnge-
staltung im Zusammenhang mit der Automatisierung und Ratio-
nalisierung dargelegt werden, die dem Wesen einer leistungso-
rientierten Lohnpolitik entsprachen.

Im Prozess seiner weiteren Auspragung erfolgte die Lohnge-
staltung unter dem Namen Produktivishne. Siewar geeignet, und
darin bestand der Unterschied zu der in den ausgewadhlten
Betrieben erprobten Lohngestaltung, in der gesamten Industrie
und anderen Wirtschaftsbereichen angewendet zu werden.

Was war unter ,leistungsorientierter Lohnpolitik* zu verste-
hen? Worin unterschied sie sich von der bisherigen Lohnpolitik?

1. Sie war‘darauf gerichtet, mit Hilfe des wissenschaftlich-
technischen Fortschritts einen hohen Leistungsanstieg der

[N A
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Volkswirtschaft im Interesse der weiteren Erhéhung des ma-
teriellen und kulturellen Lebensniveaus des Volkes zu unter-
stitzen und die Einkommen in Abhangigkeit steigender Leis-
tungen zu erhéhen.

2. Sie forderte ,die schopferische Initiative der Werktatigen zur
Steigerung der Arbeitsproduktivitdt und zur Qualifizierung
sowie das Interesse ...an der sozialistischen Rationalisierung
bis hin zur Anwendung technisch begriindeter Arbeitsnor-
men*“. (3)

3. Mitihrwar das sozialistische Leistungsprinzip als grundlegen-
des Verteilungsprinzip im Sozialismus weiter zu vervollkomm-
nen. :

4. Fest eingeordnet in die Wirtschafts- und Sozialpolitik war sie
Bestandteil der Volkswirtschaftsplanung.

5. DerHauptweg ihrer Verwirklichung bestand in der Anwendung
und weiteren Vervollkommnung von Produktividhnen.

Mit dem Begriff Produktividhne sollte der neue Inhalt deutlich
erkennbar und zugleich von der PfL abgegrenzt werden. Die
Produktiviohne waren ihrem Wesen nach Grundléhne mit Tarif-
Funktionen (im folgenden Grundiéhne genannt). Ihre 6konomi-
schen Voraussetzungen waren im Grundséatzlichen die gleichen
wie beider produktivitatsfordernden Lohngestaltung. Der Zwang
zu stabilen Leistungsvoraussetzungen hatte sich durch die wis-
senschaftlich-technische Revolution verstarkt.

Ihrem Tarifcharakter entsprechend waren die neuen Grund-
I6hne in den produzierenden Wirtschaftsbereichen der Industrie
und dem Bauwesen sowie dem Kraftverkehr, dem Post- und
Fernmeldewesen, der Wasserwirtschaft, der Geologie u.a. ver-
bindliche Entlohnungsgrundlage. Fir den Bergbau unter Tage,
die Wismut sowie fiir die Mikroelektronik galten entsprechend
den spezifischen Besonderheiten eigene Zweigtabellen.

Die neuen Tabellen ermdglichten, die Grundidhne zum bestim-
menden, mit der Leistung wachsenden Lohnanteil zu machen. Der
Grundlohnanteil am Bruttolohn erreichte dadurch 1984 im Durch-
schnitt der Industrie und dem Bauwesen 70,4 Prozent, in einigen
Bereichen wie Kohle-Energie sogar 78,8 Prozent. Im Werkzeug-
und Verarbeitungsmaschinenbau stieg er auf 62 Prozent.
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Die Anzahl der Tariftabellen (bisher rund 200) wurde wesent-
lich eingeschrankt. Fur Produktionsarbeiten in den genannten
Wirtschaftsbereichen galten nur noch je 12 Tabellen flur die
Republik und Berlin. Zugleich wurde die Ortsklassen-Unterschei-
dung aufgehoben. Die bisherigen Tarifléhne blieben weiterhin
Grundlage der (unverédnderten) Lohnbesteuerung, damit den
Werktatigen durch die neuen Grundléhne keine finanziellen Nach-
teile entstehen. Alle anderen, inden RKV vereinbarten Zahlungen,
zum Beispiel fur Arbeitserschwernisse, soweit nicht durch bes-
sere Arbeitsbedingungen beseitigt, wurden ebenfalls weiter ge-
wahrt.

Durch Veranderung der Arbeitsinhalte und Qualifizierung der
Werktatigen konnten die Grundléhne nur noch nach 6 Lohngrup-
pen (bisher 8) unterteilt werden, Tatigkeiten in den unteren
Lohngruppen dadurch entfallen. Niedrigste Facharbeiterlohn-
gruppe wurde die 5, héchste die 8, spater wurde die 9 neu
eingeflhrt.

Um die oft einseitige Orientierung des Lohnes auf hohe Men-
genleistungen zu Uberwinden wurde eine leistungsabhéngige
Lohnpramie zum Grundlohn gewahrt, die an qualitative und
quantitative Leistungskennzahlen gebundenwurde. Sie wurdein
der Regel aus bereits vorhandenen Lohnbestandteilen und dem
Lohnzuwachs gebildet. Die Kombination mit Qualitdtskennzah-
len und anderen, fur die Okonomie des Betriebes bedeutsamen,
von den Werktétigen beeinflussbaren Faktoren galt fur Arbeiten
im Stiick- und Zeitlohn. Nunmehrreagierten alle Lohnbestandtei-
le auf das Arbeitsergebnis. '

Die Lohnpramie konnte auch im Interesse der vollen Nutzung
der Grundfonds nach dem Schichtregime gestaffelt gewahrt
werden.

Alle in Schichten arbeitenden Werktéatigen - also nicht nur jene
in den ausgewahlten Betrieben - hatten Anspruch auf eine ein-
heitliche Schichtpramie (4). Sie betrug je Nachtschicht sieben
Mark. Mitihrwurde das Erschwernis Nachtarbeit (Arbeit entgegen
dem biologischen Rhythmus) abgegolten.

Fur Tatigkeiten technisch-6konomischer Fachkrafte, der An-
gestellten, galten vier Tabellen mit je 8 Gehaltsgruppen; vier
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Tabellen mit je drei Gehaltsgruppen enthielten die tariflichen
Entlohnungsbedingungen fur Meister und Lehrmeister (Berlin
erhielt ausgehend vom bereits erreichten Effektiviohnniveau 4
Gehaltsgruppen).

War fur die Arbeiter an den Maschinen und Anlagen die
Bindung ihres Lohnes oder ihrer Pramie an Leistungsvorgaben
nicht neu, so wurde fir die Beschéftigten in den produktionsvor-
bereitenden-, Leitungs- und Lenkungsbereichen mit der Bindung
eines Lohnbestandteils an unmittelbare abzurechnende Aufga-
ben Neuland beschriften. Um die Werktatigen mit Hoch- bzw.
Fachschulgualifikation starker am wissenschaftlich-technischen
Fortschritt zu interessieren, wurde auch ihre Entlohnung neu
gestaltet. Es wurden 6 HF-Tabellen mit je funf Gehaltsgruppen
eingefithrt. Den Tarif Gbersteigende Gehaltsbestandteile sowie
der Lohnzuwachs wurden zu einem leistungsabhéngigen Ge-
haltszuschlag zusammengefasst. Seine Anwendung setzte vo-
raus, dass die Leistungskennzahlen unmittelbar aus dem Ar-
beitsprozess abgeleitet wurden, dass sie fiir den Werktéatigen
erfullbar und abrechenbar waren und auf eine Leistungssteige-
rung orientierten.

Der Vorteil der neuen Tabellen bestand in gréReren Von-bis-
Spannen, die eine bessere Differenzierung des Gehalts nach der
Leistung erméglichten.

Die neuen Regelungen gestatteten aullerdem, dass alle an
einem Thema beteiligten Entwickler, Konstrukteure und Techno-
logen, aber auch die Teilkonstrukteure und Facharbeiter an
hohen wissenschaftlich-technischen Leistungeninteressiertund
in die Stimulierung einbezogen werden konnten. Den Betrieben
wurde auch das Recht eingeraumt, Werktatigen, die sich bestén-
dig durch vorbildliche Leistungen im Arbeitsprozess auszeich-
nen, einen Qualifikationszuschlag flr die Produktionsarbeiter
bzw. eine persoénliche Lohn- oder Gehaltsgruppe zuzuerkennen.
Dazu waren die Voraussetzungen und Kriterien fir die Gewah-
rung schriftlich festzulegen. Uber die Zuerkennung entschied der
Betriebsdirektor mit Zustimmung der Betriebsgewerkschaftslei-
tung.

Besondere Férderung erlangten Spitzenleistungen und ande-
re bedeutsame Arbeitsergebnisse in Wissenschaft, Technik und
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Forschung, die sich am Welthéchststand orientierten. Es galt,
der 6konomischen Entwicklung eine hohe Dynamik zu verleihen.
Wertvolle Ergebnisse, z.B. bei der Ldsung volkswirtschaftlich
bedeutender Aufgaben des Staatsplanes Wissenschaft und
Technik, bei der Erneuerung der Erzeugnisstruktur, der Verfah-
ren und Technologien, wurden sptirbar besser anerkannt.

Unter den verschiedenen Stimulierungsmoglichkeiten sind
hierbei aufgaben- und objektgebundene Gehaltszuschlage fur
die Erfullung einer Aufgabe mit einer bestimmten Zeitvorgabe
hervorzuheben. Sie waren gewissermallen Leistungsvertrage
auf Zeit. Wurde die vereinbarte Aufgabe vorfristig in der geforder-
ten Weise erfullt, wurde die Gehaltspramie vorfristig in voller
Hohe gezahlt. Die in diesem Zusammenhang angewandten
Formen der Anerkennung der Leistungen waren mit den betref-
fenden Werktatigen bzw. den Arbeitskollektiven vereinbart wor-
den, der Lohnanspruch bei Erfullung der Aufgabe arbeitsrechtlich
durchsetzbar.

Die Entlohnung nach Kennzahlen setzte voraus, dass der
Einfluss des Werktatigen auf das Arbeitsergebnis genau be-
stimmt werden konnte. Ohne direkte Beeinflussbarkeit hatte die
Lohnpramie bzw. der Gehaltszuschlag die Wirkung verfehlt und
es waren Lohneinbussen ebenso méglich geworden wie Zahlun-
gen zum Nachteil des Betriebes. Um Einfluss auf die
zweckmassigsten Leistungskennziffern nehmen zu kdénnen,
mussten die betrieblichen Gewerkschaftsfunktiondre exakte
Kenntnisse der Arbeitsprozesse besitzen.

BeiArbeitsaufgaben, bei denen eine Kennziffernbindung nicht
sinnvoll oder mdglich war, wurden Leistungseinschéatzungen
angewendet. Sie entsprachen oft am besten einer konkreten
Leistungsbewertung. Aber auch dazu waren Leistungsvorgaben
unverzichtbar. Diese Vorgaben mussten arbeitsrechtlich Be-
stand haben. Das hat von den Leitern ohne Zweifel einen hdheren
Arbeitsaufwand bei der Vergabe von Arbeitsauftragen erfordert
(was ihnen nicht immer recht war). Eine der Anforderungen der
neuen Lohngestaltung bestand gerade darin, dass sich die Leiter
starker mit den von ihnen geleiteten Werktéatigen versténdigen
und beraten, um ihr Leistungsvermogen so effektiv wie moglich
einzusetzen.

I D . i P
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Wo dieser Aufwand gescheut worden war, blieben in der
Folgezeit arbeitsrechtliche Probleme nicht aus. Das geschah
insbesondere bei Vorgabe von sogenannten Globalkennziffern,
wie Nettogewinn des Betriebes etc., der ,Kennziffer* Arbeitsdis-
ziplin oder anderen, nicht aus der Arbeitsaufgabe abgeleiteten
,Kennzahlen“. Die Befolgung des Arbeitszeitregimes z.B. gehor-
te ohnehin zuden Arbeitspflichten des Werktéatigen, bedurfte also
keinerlei besonderer Bindung an den Arbeitslohn. Fur Verletzun-
gen sah das Arbeitsgesetzbuch andere Méglichkeiten (begin-
nend mit einer Aussprache) vor.

Die Kombinats- und Betriebsleitungen verfugten mit den Pro-
duktividhnen als Hauptbestandteil der leistungsorientierten Lohn-
politik Uber ein komplexes Instrumentarium der Leistungsférde-
rung und -Anerkennung fir alle betrieblichen Arbeitsaufgaben. -
Das hatten alle vorherigen Ma3nahmen zur Erhéhung der stimu-
lierenden Wirkung des Arbeitslohnes nicht erreicht. Ziele und
Aufgaben der betrieblichen Ausgestaltung des Leistungsprin-
zips, verwirklicht durch Lohn und Pramie, wurden zumeist in den
Betriebskollektivvertragen (BKV) zwischen Betriebsleiter und
Betriebsgewerkschaftsleitung (BGL) vereinbart und damit von
den Belegschaften kontrollierbar.

Eine Besonderheit, die dem Wesen dieser Lohnpolitik ent-
sprach, bestand darin, dass die neuen LSéhne nicht zu einem
gleichen Zeitpunkt in einem Wirtschaftszweig eingefiihrt wurden,
sondern schrittweise in Abhangigkeit von der Erhéhung der
Effektivitat und Produktivitat. Damit wurde die Absicht verfolgt, die
Betriebskollektive an der Intensivierung aller mit der Produktion
und seiner Vorbereitung zusammenhdngenden Prozesse zu
interessieren und die Ergebnisse materiell Gber den Lohnzu-
wachs anzuerkennen. Wer hohe Planziele im Interesse des
Exports, der Versorgung der Bevélkerung oder.andere volkswirt-
schaftlich bedeutende Leistungen zu erbringen hatte, sollte die
Maglichkeit bekommen, die neuen Léhne einzufthren.

Wie notwendig das war, zeigen folgende Zahlen (5)

- Die Grundmittel der Volkswirtschaft der DDR verk&rperten
1975 einen Wert von 577 Milliarden Mark; sie optimal zu
nutzen war zwingend geboten.



24

- Eine arbeitstaglich héhere Nutzung der Grundfonds um 10
Minuten ermdglichte eine zusétzliche Jahresproduktion von
3,4 Milliarden Mark.

- In jeder Stunde Arbeitszeit konnte ein Produktionswert von
100 Millionen Mark produziert werden.

Ein Potential, das méglichst vollstandig, extensiv wie intensiv,
in den Dienst der Leistungssteigerung gestellt werden musste.

Die wirtschaftenden Einheiten wurden zunachst im Zusam-
menhang mit der Planung jahrlich von den Ministerien in Zusam-
menarbeit mit den zustandigen Gewerkschaftsvorstanden fur
die Einfihrung der Produktivihne vorgeschlagen. Dazu wurde
derLohnfonds entsprechend der geplanten Leistungssteigerung
vorgegeben Es zeigte sich, dass die Ubernahme hoher Planzie-
le einen starken Anreiz ausubte rasch die Leistungsbedingun-
gen zu verbessern und die neuen Produktividhne anzuwenden.

Ab Mitte der 70er Jahre sind 1,5 Millionen Werktatige (6) inden
Betrieben und Kombinaten der Industrie und des Bauwesens
sowie andere Bereiche der Volkswirtschaft bis 1980 schrittweise
bei Vorliegen der vom Plan geforderten Voraussetzungen in die
neue Lohngestaltung einbezogen worden.

Von Jahr zu Jahr hatte sich die Anzahl der die Produktiviéhne
anwendenden Betriebe betrachtlich erhéht. Das stellte auch die
Gewerkschaften vor die Aufgabe, vor allem ihre Funktiondre mit
dem Ziel, dem Inhaltund den Methoden der leistungsorientierten
Lohnpolitik sowie den arbeitsrechtlichen Folgerungen grindlich
vertraut zu machen.

In einem bisher nicht gekannten Umfange sind in diesem
Zusammenhang die verantwortlichen Gewerkschafter in den
Betrieben gemeinsam mit den Betriebsdirektoren und anderen
Betriebsfunktionaren in mehrtatigen Schulungen und Seminaren
mit dem Inhalt der neuen Lohngestaltung, ihrer rechtlichen Aus-
gestaltung und den Erfordernissen gewerkschaftlicher und staat-
licher Leitungstatigkeit vertraut gemacht worden. Somit verfug-
tenalle Betelllgten Uber die gleichen Informationen, was sich als
sehr wichtig erwies.

Allein vom Bundesvorstand des FDGB sind Jahr fir Jahr die
BGL-Vorsitzenden der ausgewahlten Betriebe bzw. deren Ver-
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antwortliche flr Arbeit und Lohne, auf ihre Verantwortung und
Aufgaben vorbereitet worden. Erfahrungsaustausche zu spezi-
ellen,Zweigproblemen” wurden von den Zentralvorstanden durch-
gefihrt.

AnderHochschule der Gewerkschaften ,Fritz Heckert“ waren
die leistungsorientierte Lohnpolitik und die Aufgaben der Gewerk-
schaften Bestandteil der Lehrplane. Eigene Untersuchungen im
Rahmen von Diplomarbeiten erweiterten das Spektrum prakti-
kabler Lésungen in den unterschiedlichen Betrieben.

Die Kommissionen Arbeit und Léhne der Vorstédnde und der
Betriebe organisierten Problemberatungen. In den Betrieben
waren die Produktionsberatungen wieder belebt worden. Es kam
ein reger Erfahrungsaustausch in Gang, um Reserven aufzu-
spuren, die zweckmassigsten Lésungen zu finden und anzu-
wenden. In konkurrierenden Betrieben nicht vorstellbar.

Nach Meinung vieler Teilnehmer waren die Informationsver-
anstaltungen und Erfahrungsaustausche Lehrstunden zur Um-
setzung des Leistungsprinzips.

Es ware wirklichkeitsfremd anzunehmen, dass sich nur die
Betriebskollektive auf die Auswahlliste gedrangt haben, die tat-
sachlich héhere Planziele tibernahmen und erfilliten. Die Ergeb-
nisse benachbarter Betriebe oder in den einbezogenen Kombi-
natsbetrieben hatten sich herumgesprochen. Nicht selten waren
die in der Einfithrung der Produktividhne begrindeten zeitweili-
genunterschiedlichen Lohnbedingungen Diskussionsgegenstand
in den Familien. Der héhere Lohn unter besseren Arbeitsbedin-
gungen Ubte nattrlich einen Druck der Werktatigen auf ihre
Betriebsleitungen aus.

Vor allemin kleineren Betrieben mit relativ schwach entwickel-
ten arbeitswissenschaftlichen Strukturen, oftmals nur mit einem
Normenbearbeiter, erwies es sich als kompliziert, Gberdurch-
schnittliche Leistungen auf dem Wege der Intensivierung zu
erreichen. Aber wohlgemerkt nicht nur dort. Die Mitarbeit der
Beschaftigten richtete sich insbesondere auf die Aufdeckung von
Zeit- und Materialreserven. Wesentliche technologische Veran-
derungen blieben zumeist aus. Oftmals kam deswegen die
Einfuhrung der Produktivishne nur einer lohnerhéhenden Maf3-
nahme gleich.
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Die Inanspruchnahme nicht geplanten und durch Leistung
nicht erarbeiteten Lohnfonds in der gesamten Industrie und im
Bauwesen trug dazu bei, die Widerspriiche zwischen Akkumu-
lation und Konsumtion zu vertiefen. In fast allen Betrieben und
Kombinaten der Industrieministerien ist der vorgegebene Erho-
hungsbetrag bei Weiterflhrung der Produktividhne wesentlich
iiberschritten worden. Damit fehlten Mittel fur dringende Investi-
tionen. Die von der SED verfolgte, von den Gewerkschaften
unterstitzte Politik der Hauptaufgabe in der Einheit von Wirt-
schafts- und Sozialpolitik geriet so mehr und mehr zur Sozialpo-
litik. Ohne die Ursachen im Einzelnen zu untersuchen: Lohnerho6-
hungen ohne hohere Arbeitsproduktivitat widersprachen den
Grundsatzen der leistungsorientierten Lohnpolitik.

" “Mitte der 80er Jahre wurden auf dem 10. FDGB-Kongress die .
gewerkschaftlichen Aufgaben festgelegt, um die leistungsorien-
tierte Lohnpolitik mit der ,zweiten Tarif-Runde* neuer Produktiv-
i5hne fortzufihren. Es galt, die Produktividhne und die mitihnen
verbundene Lohngestaltung im Zusammenhang mit der Rationa-
lisierung und der wissenschaftlichen Arbeitsorganisation zu ver-
vollkommnen. Auf diesem Wege wurde der Grundlohnanteil am
Bruttolohn nochmals erhéht. Er erreichte in Industrie und Bauwe-
sen durchschnittlich 76,0 Prozent, im Ministeriumsbereich Koh-
le-Energie waren vier Funftel des Bruttolohnes Grundlohn. Eine
Reihe von exportintensiven Unternehmen hatte zudem begon-
nen, dies mit neuen Regelungen tiber den Verbleib von Anteilen
am Exporterlos im Betrieb zu verbinden.

Zunehmend wurden auch Tatigkeiten an den Hochschulen
und Universitaten, an den Akademien nach den Prinzipien der
leistungsorientierten Lohnpolitik entlohnt. Das heil’t: Professoren
zum Beispiel erhielten erstmals einen Teil ihres Gehalts als
Gehaltszuschlag in Abhangigkeit von der Erfullung von Leis-
tungsvorgaben. Die Gehaltsentwicklung vor allem im Zusam-
menhang mit dem Dienstaiter wurde damit eingeschrénkt.
Jungere Wissenschaftler erhielten somit eine Chance, bei Gber-
durchschnittlichen Leistungen bereits vor Erreichen der nachs-
ten Dienstaltersstufe ein héheres Gehalt zu erlangen.

Die neuen Reglungenwurden auchin Anfangenim Staatsap-
parateingefihrt.
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Fur die Erfahrungen, vor allem mit der Férderung wissen-
schaftlich-technischer Ergebnisse, zeigten auch andere Lander
Interesse. Sie wurden Gegenstand gewerkschaftlicher Erfah-
rungsaustausche.

6. Zur Priamierung

Zum Instrumentarium der Leistungsstimulierung gehdérte auch
die Pramierung. Pramien erganzten den Arbeitslohn. Der be-
triebliche Pramienfonds (7) wurde in Abhangigkeit von der Erfll-
lung des Gewinnplanes des Betriebes gebildet. Sein Wirkungs-
prinzip: Je hoher der Gewinn, desto gréfier der Pramienfonds.

Mit Pramien aus dem Pramienfonds wurden

- hoheindividuelle oderkollektive L.eistungenim Wettbewerb, in

Wissenschaft und Technik, Vorschlage zur Nutzung von

Reserven aller Artu.a. mit Sofort- oder Zielpramien gewurdigt,

und

- die Erfullung der Planziele des Betriebes mit Jahresendprami-
en in Abhangigkeit von den individuellen und kollektiven Leis-
tungen anerkannt.

Die Betriebskollektive sahenin der Jahresendpramie die haupt-
sachlichste Form der Pramierung, denn am Jahresende wurden
durchschnittlich ca. 80 Prozent eines Monatsverdienstes als
Pramie ausgezahlt. Weil diese Pramie von der Erfullung des
Planes, insbesondere des Gewinnplanes abhing, waren die
Arbeitskollektive daraninteressiert, ihre Planziele umfassend zu
verwirklichen. Viele betrachteten die Pramie als 13. Monatsge-
halt, zumal bei ihrer Festlegung der monatliche Durchschnitts-
lohn des Werktatigen als eine Bemessungsgrundlage herange-
zogenwurde. Es hat oft am Jahresende viel Uberzeugungsarbeit
bedurft, dass die Jahresendpramie ihrem Charakter entspre-
chend eine Leistungspramie ist und konsequent leistungsabhéan-
gig gewahrt werden muss. So sahen es die arbeitsrechtlichen
Vorschriften vor.

Aber die Mehrzahl der staatlichen Leiter, der Meister und
Abeilungsleiter gab dem Drangen nach, die Pramie unmittelbar
nach dem durchschnittlichen Monatsverdienst zu differenzieren.
Das ersparte die Auseinandersetzung mit den weniger Leis-



28

tungsstarken. Und es kam oft dem Betriebsfrieden zugute. Die
Jahresendpramie hatte sich zu einem sehr sensiblen Teil des
Arbeitseinkommens entwickelt.

Wurde der Gewinnplan nicht erfulit, was in der zweiten Halfte
der 80er immer ofter der Fall war, fehlten den Betrieben finanzi-
elle Mittelin den Pramienfonds. Um Konflikte mit den Werktéatigen
zu vermeiden halfen die Ministerien aus.

In Volkswirtschaftsbereichen, die im sozialistischen Staat
naturgeman keinen Gewinn erwirtschafteten (Gesundheitswe-
sen, Volksbildung u.a.), wurden die Pramienmittel (8) im Zusam-
menhang mit dem Lohnfonds vorgegeben. Sie erméglichten in
der Regel keine Jahresendpramien in GréRenordnungen wie in
der Industrie und im Bauwesen.

Hohe Leistungen zum Wohle der Volkswirtschaft wurden
auch mit staatlichen Auszeichnungen, mit Orden und Ehrenzei-
chen anerkannt. Internationale Spitzenleistungen mit dem Natio-
nalpreis der DDR. Sie vervollstandigten die materiellen und
ideellen Stimuli. GroRtenteils waren sie mit Geldpramien verbun-
den.

Il. Zu einigen Problemen der DDR-Lohn- und
Steuerpolitik

Ohne Zweifel-ist mit der leistungsorientierten Lohnpolitik Be-
achtliches erreicht worden. Dennoch war das Erreichte nichtdas .
zu Erreichende. Dazu hétte es weiterer Schritte bedurft. Nat(r-
lich ist man eineinhalb Jahrzehnte nach dem Ende der DDR
,kliger®, schon weil die unmittelbare Konfrontation mit dem
damaligen Problemen fehlt. Andererseits verschéarfen sich mit
dem Abstand die Konturen der Unzulanglichkeiten. Dabei ist es
kompliziert, die richtige Balance zwischen Notwendigkeit und
Méglichkeit von Lésungen zu finden. Denn es ist ein Problem-
komplex mit Ausstrahlung auf die Lohnpolitik. Dazu gehdren die
Steuerpolitik, die ,zweite Lohntute”, die Versorgung mithochwer-
tigen Erzeugnissen und Dienstleistungen, die Probleme mit den
Planen und ihren Korrekturen. Wobei die Reihenfolge der Auf-
zahlung nicht unbedingt die Wertigkeit darstellt. :
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1. Die Lohnbesteuerung

Mit der Einfuhrung der Produktividhne sind die Bruttoléhne-
und gehalterin den meisten Zweigen wieder in vertretbare Bezie-
hungen gebracht worden. So erreichten die Bruttoléhne der
Meister im Durchschnitt der Betriebe der Industrieministerien
123,4 Prozent der Bruttoléhne der Arbeiter, die Bruttogehaiter der
Hoch- und Fachschulkader zur gleichen Basis 133,1 Prozent.
Nur in den Chemiebetrieben waren die Lohnunterschiede deutli-
cher. Die technisch-6konomischen Fachkrafte, die Angestellten,
erreichten 81 Prozent des Arbeiterdurchschnitts.

Von einer vollstandigen Durchsetzung des sozialistischen
Leistungsprinzips zu sprechen féllt jedoch schwer. Die Besteu-
erung der L6hne und Gehalter schrankte die Lohndifferenzierun-
gen im Netto wieder ein. Die Lohnbesteuerung war meines
Erachtens neben instabilen Leistungsvoraussetzungen eines
derwesentlichsten Hemmnisse zur vollstandigen Durchsetzung
des sozialistischen Leistungsprinzips. Ursache war eine fur alle
Tariflohne verbindliche Lohnsteuertabelle aus dem Anfang der
50er Jahre. Sie steigerte die Abgaben Uberproportional bis zu
einer bestimmten Groéf3e, um anschlief3end einen linearen Ver-
lauf zu nehmen.

Tarife von Arbeitertatigkeiten wurden relativ gering besteuert,
die héchste Progression erreichte die Lohnsteuer bei Tarif-
[6hnen, die zum Zeitpunkt der Inkraftsetzung nur selten erreicht
worden sind. Das hat sich im Laufe der Jahrzehnte, die diese
Lohnbesteuerung unverandert glltig war, grundlegend gewan- -
delt. Es wurde zum Problem. Denn was damais fur die meisten
Werktatigen Lohn-Zukunft war, wurde fiir viele, vor allem mit einer
Meister- oder Ingenieurausbildung u.a., Realitat.

Wahrend die Tarifléhne der Arbeiter (Lohngruppen 1 bis 8) und
ihre Mehrihne (z.B. durch Normubererfillung) relativ gering,
etwa mit ca. finf Prozent besteuertwurden, gerieteninsbesondere
die Gehalter der kaufmannischen u.a. Angesteliten und der
Meister, in die hochste Steuerprogression. Damitwurden mitden
Nettolohnen Lohnrelationen geschaffen, die dem Ziel, Verantwor-
tung und Qualifikation anzuerkennen, widersprachen. Fur die
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Erhéhung der Qualifikation, die der wissenschaftlich-technische
Fortschritt verlangte, gingen wertvolle materielle Anreize verlo-
ren.

in der Industrie, vor allem im Maschinenbau, erreichten nicht
nur die leistungsstarksten Arbeiter in der héchsten Lohngruppe
Nettoldhne, die die der Meister Uberstiegen.

Dazu einige Beispiele:

im Schwermaschinen- und Anlagenbau lagen die durchschnitt-
lichen Nettoldhne der Produktionsarbeiter der Lohngruppe 8 50
Mark der DDR tiber dem Gehalt der Meister der Gehaltsgruppe
10, in der Elektrotechnik-Elektronik im Durchschnitt 20 Mark Uiber
den durchschnittlichen Meistergehéitern genannter Gehaltsgrup-
pe. In weiteren funf von 12 Industrieministerien war die Lage
ahnlich.

Auch der Vergleich der Nettolshne der Arbeiter und der HF-
Kader fallt in nur drei der genannten Ministerien positiv fur die
héher Qualifizierten aus.

Injenen Zweigen, in denendurch Qualifikation und Verantwor-
tung abgestufte Lohnrelationen deutlicher erkennbar sind, so in
der Leichtindustrie, wurden allerdings nicht die Spitzenléhne wie
im Maschinenbau erreicht.

Das betriebliche Lohnniveau hat dazu beigetragen, dass die
Meisterfunktion immer weniger ,begehrt* wurde. Fur die Weiter-
bildung an Hoch- oder Fachschulen wirkten andere, vor allem
moralische Anreize, wie eine héhere gesellschaftliche Anerken-
nung.

Anhnliche Probleme gab es auch in anderen Volkswirtschafts-
bereichen. Hierwurde aber in der Regel die Diskrepanz zwischen
den Léhnen der Arbeiter und der Werktatigern mit hdherer Qua-
lifikation nicht so offensichtlich wie in der Industrie.

Aber auch hier liegt der ,Teufel im Detail®. Im kommunalen
Dienstleistungsbereich waren z.B. die Léhne fir sogenannte
unattraktive Tatigkeiten, beispielsweise von Arbeitern derMullab-
fuhr, regelrecht ,davongelaufen®. Desgleichen die Arbeitsein-
kommen von Fenster- und Gebaudereinigern. Ob das immer mit
dem Mange! an Arbeitskraften begriindet werden kann, muss
bezweifelt werden.
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Meines Erachtens war auch ohne die steuerlichen Auswirkun-
gendie Differenz von Lohn- zu Lohn- bzw. Gehaltsgruppen nicht
ausreichend, um Qualifikation und Verantwortung deutlich anzu-
erkennen. Das gilt insbesondere fur die Gehalter von Ingenieu-
ren, Entwicklern, Betriebs- und Kombinatsdirektoren usw. mit
HF-Qualifikation im Vergleich zu den Facharbeiteriéhnen. Tech-
nisch-6konomische Fachkrafte, in der Regel mit Berufsab-
schluss, blieben betrachtlich unter den vergleichbaren Léhnen
der Werktatigen mit Facharbeiterqualifikation. In anderen Berei-
chen der Volkswirtschaft waren die Probleme ahnlich.

Inder DDR war die Spanne zwischen dem niedrigsten monat-
lichen Brutto-Durchschnittslohn, dem Mindestlohn, und dem
héchsten durchschnittlichen Gehalt (ohne Zuschlage) etwa 1 zu
18. Vom Durchschnittiohn der Arbeiter ausgehend etwa 1 zu 8.
Ob diese Spanne wie in der heutigen Bundesrepublik 1 zu 160
sein muss, erscheint mehr als fraglich. Ein solch gravierender
Unterschied ist m. E. nicht mehr mit dem Leistungsprinzip, mit
unterschiedlicher Qualifikation, Verantwortung und Leistung zu
erklaren. )

Ohne jeden Zweifel war die Uberwindung dieser Disproporti-
onen in der Entlohnung durch eine neue, der tatsachlichen
Einkommensentwicklung entsprechenden Besteuerung aufwan-
dig, kostenintensiv und politisch brisant. Doch mit dem weiteren
Aufschub der Lésung des Problems vergréerte sich auch der
Aufwand. Nach Lage der Dinge konnten sich die Veranderungen
nicht mehr allein auf eine Neufestlegung der Lohnsteuer bezie-
hen. Ininoffiziellen Beratungen zu dieser Sachlage - eine offizielle
Diskussion war infolge der nicht gegebenen Lésungsmdglichkei-
ten unerwlinscht - wurde ein Ausweg darin gesehen, zu gleicher
Zeit eine Lohn-, Preis- und Steuerreform durchzufiihren. Dazu
hatte es einer umfassenden Vorbereitung unter Einbeziehung
der Gewerkschaften bedurft. Aber die Lage lie3 eine grundlegen-
de Veranderung sowohl aus politischer als auch aus wirtschaft-
licher Sicht nicht (mehr) zu.

2. Die ,,zweite Lohntiite” - ein Sozialpaket

Bei Untersuchungen des Entlohnungssystems in der DDR
darf die sogenannte ,zweite Lohntute" nicht ausgeklammert wer-
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den. Diese bestand vor allem in einer Vielzahl sozialer Leistun-
gen, die allen Burgern der DDR ohne direkten Leistungsbezug
zugute gekommen ist und ihr Lebensniveaus erhéht hat.

Das-waren - eine unvolistandige Auswahl -:

- kostenlose Gesundheitsbetreuung, einschlief3lich von Kuren,

- kostenlose Bildung und Ausbildung, Gewahrung von nicht
rickzahlbaren Stipendien,

- kostenguinstiger Grundbedarf an Lebensmitteln (Brot 1,5 kg

ca.1 M, Brétchen 0,05 M),

- verbilligte Ferienplatze, insbesondere Uber den FDGB,

- preisglinstige, oft kostenlose Kinderbetreuung,

- bezahltes Babyjahr mit 70 Prozent des Durchschnittsver-
dienstes,

- erschwingliche, konstante Wohnungsmieten, ca. 1 M /Qua-
dratmeter,

- billige Verkehrstarife, (Eisenbahn: 0,08 M/km, S-und Stra3en-
bahn: 0,20 M/Fahrt),

- billige Tarife fir elektrischen Strom, Gas und Wasser,

- kostenlose Mulibeseitigung und Stral’enreinigung

und vieles andere mehr. Diese Preise waren, obwohl nicht
kostendeckend, tiber viele Jahre stabil. Sie wurden vom sozialis-
tischen Staat mit jahrlich steigenden Aufwendungen subventio-
niert.

Diese ,zweite Lohntite” kann bei der Betrachtung der Léhne
in der DDR nicht ausser acht gelassen werden. Die staatlichen
finanziellen und materiellen Mittel fir die ,Zweite“ hatten anna-
hernd die gleiche GroRe wie die Lohn- und Pramienfonds. Inso-
fern sind Aussagen Giber die Nominal- als auch Uber die Reall6h-
ne unter diesem Aspekt zu sehen. Nur 57 Prozent des Einkom-
mens in Form von Lohn und Pramie waren direkt leistungsabhan-
gig, schreibt Krenz (10). Dagegen wurden 43 Prozent der Ein-
kommen unabhangig von der Leistung des Einzelnen, also Gber
die ,zweite Lohntite” verteilt.

Beim erreichten Stand sozialer Sicherheit und steigendem
Lebensniveau ware bei einer Reform der Léhne, ihrer Besteue-
rung und der Preise eine kritische Prifung verschiedener Positio-
nen dieses Sozialpakets unvermeidlich gewesen. Die DDR stand
an einem Scheideweg: Entweder die sozialen Leistungen ein-
schranken, oder mit einem kraftigen Produktivitdtsschub die
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materiellen Grundlagen starken. Ein ,Weiter so* war nicht még-
lich. Es hatte sich abgezeichnet, dass unsere Sozialausgaben
immer unzureichender von der Produktivitat gestitzt worden
sind. Ein immer gréRerer Teil des Nationaleinkommens wurde
fur diese Aufwendungen verzehrt. Auch aus der Sicht der Vertei-
lungsgerechtigkeit ware eine Veranderung im Interesse der wei-
teren Vervollkommnung des sozialistischen Leistungsprinzips
notwendig geworden. Eine aul3erordentlich komplizierte Aufga-
be...

Aber auch das gehoért zu einer Bilanz: Oftmals sind die
sozialen Leistungen des sozialistischen Staates - fur viele Moti-
vation fir gute Arbeitsergebnisse - als Selbstverstandlichkeiten
gedankenlos hingenommen, ja sogar missbraucht worden.

Welchen sozialen Standard die im Vergleich zur Alt-BRD
armere DDR erreicht hatte, wird mancher erst spater in der einig
Republik zu wirdigen gewusst haben. Zwar sind die Léhne
gestiegen, aber mit ihnen die fixen Kosten des Lebens. Allein flr
die Mieten ist ein standig héherer Teil des Einkommens aufzu-
wenden, ebenso fur die unaufhérlich steigenden Gebuhren fur
Strom, Gas, Wasser, Abwasser, Millabfuhr, Verkehr, die Gesun-
derhaltung usw.. Ganz zu schweigen von der sozialen Sicher-
heit, die der DDR-Burger hatte, und Ein-Euro-Jobs.

3. Das Leistungsprinzip und die Versorgung mit hochwerti-
gen Erzeugnissen und Dienstleistungen

Auf die Stimulierung hoher Arbeitsleistungen hatte die Versor-
gung der Werktatigern mithochwertigen Erzeugnissenund Dienst-
leistungen, Mébeln, Reisen, Ersatzteilen der verschiedensten
Art, Baustoffen u.a. wesentlichen Einfluss. Das sozialistische
Prinzip: ,Wer viel leistet, soll sich mehr leisten kénnen*, ist nur
dann voll wirksam, wenn die Werktatigen mit ihrem Arbeitsein-
kommen die von ihnen gewiinschten Guter erwerben kénnen.
Umgekehrt schwachen Mangel inder Versorgung die Leistungs-
motivation ab oder kénnen gegenteilige Wirkungen auslésen. -

Waren die Grundbedurfnisse der Arbeitenden befriedigt, so
richtete sich das Streben insbesondere nach hochwertigen In-
dustriegtern und Auslandsreisen. Mit hdheren Léhnen stiegen
auch die Anspriiche an die Versorgung. Es gelang jedoch nur
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unzureichend, die Bedurfnisse jederzeit zu befriedigen. Esistein
offenes Geheimnis, dass die DDR auf genannten Gebieten keine
kontinuierliche und ausreichende Versorgung gewahrleisten konn-
te. Hierin ist eine wesentliche Ursache fur Unzufriedenheit zu
sehen. Obwohl! das Verdienstmotiv zumeist auch ein Leistungs-
motiv darstellte - Geld allein war in nicht allen Fallen das richtige,
wirksame ,Aquivalent. Neben der Anerkennung durch staatliche
Auszeichnungen, unter anderem mit dem Titel JVerdienter Wis-
senschaftler des Volkes*, Oberingenieur oder dem Orden ,Ban-
ner der Arbeit*, war es notwendig, dass der Betrieb bzw. die
tbergeordnete Leitung insbesondere auch Sachleistungen (z.B.
aus staatlichen Fonds) einbeziehen musste, um vor allem Spit-
zenleistungen in Wissenschaft und Technik gebtihrend zu wir-
digen.

Besonders begehrt waren zum Beispiel Kraftfahrzeuge. Bei
volkswirtschaftlich bedeutenden Ergebnissen erhielten die be-
treffenden Werktatigen neben dem vereinbarten Lohn (Gehalt)
und der Pramie zum Beispiel die Méglichkeit zum sofortigen
Erwerb eines Autos. Damit wurde ihnen die oft jahrelange War-
tezeit auf den Pkw verkiirzt. Das war aber nicht in allen Féllen
méglich. Und es erwies sich als doppelschneidig, insbesondere,
wenn die Arbeitskollektive nicht in die Beurteilung der Leistung
einbezogen gewesen sind. Was einerseits Leistungsanreiz und
Anerkennung darstellte, 16ste andererseits auch unfruchtbare
Diskussionen aus.

Ahnliche Erscheinungen auch bei der Gewéhrung von Aus-
landsreisen. Die Angebote in den staatlichen Reisebiiros konn-
ten die Nachfrage nicht voll befriedigen. Auch das Platzangebot
auf dem Urlauberschiff Volkerfreundschaft® reichte nicht aus.
Zunehmend wurden Reisen ins westliche Ausland begehrt, de-
nen aber Devisenknappheit und die bundesdeutsche Alleinver-
tretungsanmafung entgegenstanden. Um interessante Erho-
lungsméglichkeiten zu schaffen und damit Leistungsanreize zu
erhalten, erweiterte eine Anzahl vom Kombinaten und Betrieben
ihre Ferieneinrichtungen an der Ostsee oder im Thiringer Wald
und richteten im befreundeten Ausland, vornehmlich in Ungarn
und Bulgarien, Urlaubsunterkinfte ein und férderten den Urlau-
beraustausch.




35

Teile des erarbeiteten Lohnes, die nicht auf diese Weise
realisiert werden konnten, wurden auf die ,hohe Kante® gelegt.
Die vielen Milliarden Geldeinlagen bei Banken und Sparkassen
vergréRerten sich noch durch Zinsen und erhéhten die Kaufkraft.

4. Die Probleme mit dem Plan

In der Reihe der dem Leistungsprinzip entgegenstehenden
Probleme haben die Plankorrekturen einen vorderen Platz. Nicht
nur, dass durch sie eine sinnvolle Arbeitsorganisation behindert
wurde, die Korrekturen brachten vielfach das Arbeitszeitregime
durcheinander, sie schrankten die Anwendung realistischer Kenn-
zahlen der Arbeitsleistung, u.a. der Arbeitsnormen, ein. Statt
Kontinuitét waren Sonderschichten und Uberstunden mit hohen
Kosten, z.B. durch Lohnzuschlage, das Ergebnis. Wirkungen,
die sich gegen die Okonomie der Betriebe, ihre wirtschaftliche
Rechnungsfiihrung und eine die Leistung férdernde Entlohnungs-
politik gerichtet haben. Teile der Lohn- und Pramienfonds der
Betriebe, die besser der Leistungsstimulierung gedient hatten,
wurden auf diese Weise verbraucht.

Diese Auswirkungen waren in Grundléhne anwendenden Be-
trieben oft besonders gravierend, denn sie blieben von Plankor-
rekturen nicht verschont. Die geplanten Lohnfonds wurden be-
trachtlich Uberschritten. Die Betriebsleiter standen oft vor der
Frage, welcher Planposition sie die Prioritat geben sollten: der
Einhaltung des Lohnfonds oder der Erfullung des Planes in allen
anderen Teilen.

Ill. Versuch eines Resiimees

Die Lohnpolitik in der DDR war Teil der Gesamtpolitik des
sozialistischen Staates zur Entwicklung der Volkswirtschaft und
zurweiteren Verbesserung der Lebenslage der Werktatigen. Sie
war nicht von ihr losgeldst. Vor allem die leistungsorientierte
Lohnpolitik war fest eingeordnet in die Sozial- und Wirtschaftspo-
litik und somitin die Volkswirtschaftsplanung. Inihr haben sich die
6konomischen Notwendigkeiten und die finanziellen Méglichkei-
ten widergespiegelt. Neben nennenswerten Ergebnissen fiir die
Menschen standen schwierig zu lésende, ja sogar ungeldste
Probleme. Sie hat dennoch den Arbeitenden einen beachtlichen
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Lebensstandard ermdglicht, der sich durch eine hohe soziale
Sicherheit ausgezeichnet hat.

Die sozialistische Gesellschaft hatte stets nur die erarbeiteten
Mittel zur Verteilung. Aber die Mittelfrage war nur die eine Seite der
Medaille. Die andere: Jede Veranderung muss (nach Engels)
erst ,durch den Kopf hindurch®. Erst die Erkenntnis bringt Hand-
lungen hervor.

Ein bedeutsames Ergebnis leistungsorientierter Lohnpolitik
besteht m.E. darin, das sozialistische Leistungsprinzip unterden
Bedingungen der wissenschaftlich-technischen Revolution und
des gesellschaftlichen Eigentums an den Produktionsmitteln
sowohl theoretisch als auch praktisch weiter vervollkommnet zu
haben. Sie hat bisher ungenutzte Leistungsanreize entdecken
und anwenden helfen. Das hat die Mitarbeit vieler Werktatiger
gefdrdert. Mit ihrer Hilfe wurde immer besser erlebbar, dass sich
hohe Leistungen fiir die Gesellschaft auch fur den einzelnen
lohnen.

Die leistungsorientierte Lohnpolitik konnte ihre Wirkung entfal-
ten, wennihr stabile Leistungsvoraussetzungen zugrunde lagen.
Sie war kein Ersatz fir nicht beherrschte Arbeitsorganisation. thr
standen nicht jederzeit alle Komponenten zur Verfugung, die
Einfluss auf die leistungsgerechte Verteilung und die Realisie-
rung des Lohnes in Waren haben. Nicht selten behinderten sie
spontane Entwicklungen mit betrachtlichem Einfluss auf die
Verteilung und letztlich auf die Einheit von Wirtschafts- und
Sozialpolitik.

Die leistungsorientierte Lohnpolitik hat sowohl die Méglichkeit
als auch die Notwendigkeit nachgewiesen, alle Arbeitendenindie
Intensivierungsprozesse einzubeziehen. Das war eine wichtige
Voraussetzung, um die Arbeitsbedingungen leichter, effektiver
und persénlichkeitsférdernd zu gestalten. Das hat sich als eine
Quelle héherer Arbeitsleistung und gréRerer Schaffensfreude
erwiesen. Arbeit und Leistung hatten einen festen Platz in der
Werteorientierung eingenommen.

Je umfassender und konkreter jeder Werktatige iber Ziel und
Anliegen der Intensivierung im Arbeitsbereich informiert worden
ist, je aufmerksamer die persoénlichen Fragen und Zweifel beant-
wortet wurden, desto umfassender entwickelte sich die Bereit-
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schaft, mit eigenen ldeen und Erfahrungen an den Verdnderun-
gen mitzuwirken. Auf diese Weise regten sie das Interesse an
hohen Arbeitsleistungen an, umdie Leistungskraft der Wirtschaft
zuerh6hen. Die in den sozialistischen Macht- und Eigentumsver-
haltnissen begrindete Ubereinstimmung des Interesses an ho-
hen 6konomischen Leistungen wurde auf dem Boden sozialer
Sicherheit in dem Male zur Triebkraft, wie es gelang, dies jedem
einzelnen immer wieder erfahrbar zu machen. Das war zugleich
ein Anspruch an die Vervollstandigung der gewerkschaftlichen
Demokratie.

Es war zu keiner Zeit Aufgabe der Gewerkschaften, staatli-
chen Leitern die Verantwortung abzunehmen.

Der wissenschaftlich-technische Fortschritt erforderte die
standige Vervollkommnung der arbeitswissenschaftlichen Kennt-
nisse der Leiter, begonnen bei den Meistern bis hin zu den
Betriebsleitern. VVon ihrer Aktivitdt hingen in hohem Masse die
Ergebnisse ab. Dass die Normenbearbeiter das Maf} der Arbeits-
leistung festlegten, ohne dass sich wesentliche Arbeitsbedin-
gungen verbessert hatten, musste der Vergangenheit angehé-
ren. Obwohl nicht in jedem Falle alle Faktoren kontinuierlichen
Wirtschaftens, vor allem die zentrale Planung, beeinflussbar
waren, reichten vielfach die Anstrengungen nicht, um mit dem
Instrumentarium der Arbeitswissenschaften, insbesondere der
wissenschaftlichen Arbeitsorganisation, auch in kleineren Be-
trieben praktikabel zu arbeiten. Die dargelegten Probleme bele-
genes.

Eine weitere Erfahrung besagt, dass im Interesse einer wir-
kungsvollen Férderung und Anerkennung hoher Leistungen, vor
allem in Wissenschaft und Technik, die in der Vergangenheit
angewandten Entlohnungsformen kritisch analysiert und neue
Wege gegangen werden missen. So hat es sich erwiesen, dass
nicht allein mehr Geld (in Form héherer Léhne oder Pramien) zu
héheren Leistungen fithrt, sondern vor allem solche Leistungs-
vorgaben, die aus den Forschungs- und Entwicklungsvorhaben
abgeleitet sind und die Schopferkraft und das Leistungsvermo-
gen herausforderten. Die Persénlichkeit musste ihre Bestati-
gung finden. Dazu trug die Anerkennung der Arbeitsergebnisse
durch das Arbeitskollektiv bei.
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Nicht zuletzt: Mit einer leistungsorientierten Lohnpolitik konnte
das sozialistische Prinzip der Verteilung nach der Arbeitsleistung
wieder starker im Denken und Handeln sowohl der Werktétigen
als auch ihrer Leiter verankert werden. Sie hat die Auseinander-
setzungen mit dem eigenen und dem kollektiven Arbeitsergebnis
im Interesse hdherer Leistungen geférdert. Es hat sich aberauch
immer aufs Neue erwiesen, dass das Leistungsprinzip nur unter
stabilen Leistungsbedingungen voll zur Wirkung kommen kann.

Mit der Durchsetzung der leistungsorientierten Lohnpolitik
hatte auch die gewerkschaftliche Tatigkeit, gleich ob im Betrieb
oder Vorstand, eine neue Qualitat erreicht. Gewerkschafter er-
warben oder vertieften ihre Kenntnisse nicht nur der Technik und
Technologie, sondern auch der Arbeitswissenschaften,
insbesondere der Wissenschaftlichen Arbeitsorganisation. Und
natirlich des Arbeitsrechts. Auch wenn dieses Wissen unter-
schiedlich ausgepragtwar: Ohne diese Kenntnisse ware es nicht
moglich gewesen, den Werktétigen Rede und Antwort zu stehen
und sie fiir die Mitarbeit an der sozialistischen Intensivierung zu
gewinnen. Sie waren eine Voraussetzung fur die Vervollkomm-
nung der gewerkschaftlichen Demokratie. Die Gewerkschafts-
funktionare konnten auf diese Weise zugleich ihre Kritikfahigkeit
erhdhen, um Nachteile fur die Werktatigen zu verhindern.

Ein Gradmesser gewerkschaftlicher Arbeit bestand darin,
dass sich im Zusammenhang mit der leistungsorientierten Lohn-
politik die arbeitsrechtlichen Konflikte stark vermindert hatten.

Trotz allem bleibt die Frage nach den Ursachen des rapiden
Wertewechsels: Was hat so viele Menschen im Herbst ‘89 und
dem Frahjahr 1990 bewogen, ihre gesicherte Gegenwart und
Zukunft in der DDR in Frage zu stellen? Waren die sozialen
Sicherheiten - voran ein gesicherter Arbeitsplatz - so selbstver-
sténdlich, dass sie gar nicht mehr wahrgenommen wurden?
Liegt in den dargelegten Entlohnungsproblemen eine Ursache
daflr, dem Wirtschaftssystem der BRD den Vorzug zu geben?
Oder blendeten lllusionen den Blick?

Fragen, die wohl jeder selbst fur sich beantworten muss.




39

IV. Mit der eigenen Vergangenheit gebrochen

Mit dem AuBerordentlichen Gewerkschaftskongress Ende
Januar 1990 im Berliner Palast der Republik veranderte sich der
Freie Deutsche Gewerkschaftsbund von Grund auf. Er brach mit
dereigenen Vergangenheit. Die neue Fithrung hoffte, den FDGB
mit dem DGB vereinigen zu k6énnen und machte den Gewerk-
schaftsbund ,passfahig”. Der FDGB wurde Dachorganisation,
die IG und Gewerkschaften nahmen die Organisationsstruktur
des DGB an und erhielten das Recht, nunmehr eigenverantwort-
lich Tarifvertrage abzuschliel}en. Das war das Ende einer plan-
maBigen Lohnpolitik der (Noch)-DDR. Aus dieser Erkenntnis
heraus hat die Regierung Modrow noch Lohnerhéhungen in
einigen Bereichen verfugt. -

Obwohl es soweitgehende Rechte der Arbeitenden in Deutsch-
land noch nie gegeben hatte, wurden in der Folgezeit rasch
wesentliche Arbeitsrechte des AGB zurechtgestutzt. Da wurde
deutlich, was von den lautstark gepriesenen Rechten im Rechts-
staat Deutschland zu halten ist. Die Rechte der Arbeiter waren
nicht gemeint. Exakte Festlegungen, wie die eindeutige Bestim-
mung des Lohnanspruchs nach der vereinbarten Arbeitsaufga-
be, nach Qualifikation, Verantwortung und Leistung - nur um ein
Beispiel zu nennen - wurden eingeschrankt, der Kiindigungs-
schutz ausgehdéhlt. Die Rechte der Werktétigen und ihrer Ge-
werkschaften stérten die sich abzeichnende freie Marktwirt-
schaft. Kapital braucht freie Hand. Dass hier Noch-Kombinatsdi-
rektoren an der Streichorgie mitgewirkt und gewerkschaftlichen
Widerspruch nieder geschrieen hatten, lasst vermuten, dass sie
sich einen Platz unter den neuen Bedingungen sichern wollten.
Die Arbeitsgesetze, so ihre Meinung, hatten Produktivitatsver-
lust, Schlamperei und Schiendrian geférdert. Ihre eigene Verant-
wortung als staatliche Leiter fur die Durchsetzung des Rechts
wurde verschwiegen oder sogar geleugnet. Also mussten we-
sentliche Rechte weg. Ein Gewerkschaftsgesetz wurde be-
schlossen, aber nie angewandt. Es war wohl mehr zur Beruhi-
gung gedacht.

Der Kongress hatte die ,Rolle ruckwaérts gemacht. Lohn
sollte wieder Verhandlungsmasse mit den (noch nicht gebilde-
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ten) Industrie- und Wirtschaftsvereinigungen werden, Lohn war
wieder - auch mit Streiks - zu erkdmpfen. Einige der neuen Chefs
der IG und Gew. - meist unerfahren nicht nur in der Leitung einer
Massenorganisation, aber mit vielen lllusionen - glaubteninihrer
Einheits-Euphorie, die in westdeutschen Zweigen und Betrieben
angewandten Lohntarife in einem Schritt ibernehmen zu kén-
nen, 6konomisch zu denken war offensichtlich nicht ihre Stérke.
Es wiare oftmals der ,letzte Nagel zum Sarg“ dieser Betriebe
bzw. Einrichtungen gewesen. in welchem MaRe es gelungeniist,
die ,West-Tarife* anzuwenden, kann heute noch ,besichtigt"
werden: Falls die Betriebe noch existieren - fehlen nach 15
Jahren Einheit immer noch bis zu 20 Prozent bis zum West-
Lohn. Beilangerer Arbeitszeit und ohne andere geldwerte Leis-

- tungen. Lohnabschliisse in westdeutschen Bundeslandern wer-
den auBerdem zumeist nicht automatisch im Osten Gbernom-
men, Streiks im Osten nicht selbstverstandlich unterstitzt, wenn
nicht sogar zum Scheitern gebracht, wie der Streik der Metallar-
beiter um die 35-Stunden-Woche.

Praktisch hatten die DGB-Gewerkschaften bereits das Sagen
tibernommen. Sie waren beteiligt, wie z.B. die OTV, als bundes-
staatliche Tarif-,Partner (von der SPD!) die in der DDR erreich-
ten Qualifikationen abgewertet, langjahrig erfahrenes medizini-
sches und anderes Personal, z.B. der Verkehrsbetriebe, zu
Berufsanfangern gemacht haben. Mit Lohn- und Tarifkonse-
quenz. Der Elitenwechsel wurde radikal vollzogen und oft poli-
tisch begriindet. Trotz Verurteilung durch die Internationale Ar-
beitsorganisation ILO wurde der Radikalenbeschluss der SPD
wiedererweckt, ohne dass die FDGB-Fiihrung eine Notwendig-
keit gesehen hatte, gegen die massenhafte Verletzung der Men-
schenrechte aktiv zu werden.

Waurden in der DDR zum Beispiel hohe Arbeitsleistungen
auch mit Autos oder Auslandsreisen als Erganzung zu Lohn und
Pramie anerkannt, so ist das heute kein Problem mehr. Das
Problem ist, dass oft niemand mehr diese Wurdigungen anneh-
men kann. Mit der Beseitigung ihrer Arbeitsstellen sind nicht nur
viele Forscher und Wissenschaftler, sondern auch Millionen
weiterer Werktatiger arbeitslos gemacht worden. lhre Betriebe
wurden mit der Einfiihrung der D-Mark iber Nacht gewolit in die
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Handlungsunfahigkeit getrieben. Der folgende industrielle Kahl-
schlag hat auch den DGB nicht bewogen, dagegen aktiv zu
werden. Im Gegenteil! Er hat nicht nur zu allem geschwiegen,
offenbar im Interesse der Konzerne, die Uiber vier Jahrzehnte in
der DDR keinen Profit machen konnten; Gewerkschaftsbosse
wie Meyer, Rappe und Issen haben in der ungetreuen Treuhand-
Anstalt aktiv an der Verschleuderung ostdeutschen Volkseigen-
tums mitgewirkt.

Zueiner Zeit, da der FDGB dringend gebraucht wurde, erwies
er sich als zahnlos. Der sich auflésende Gewerkschaftsbund
duldete kampflos die beginnende Deindustrialisierung und die
Abschiebung vieler Werktatigerin die ,Warteschleife” oder gleich
in die Arbeitslosigkeit. Dass er nicht aktiv werden konnte, dafir
haben auch die eigens zur Bevormundung und zur Liquidation
der DDR-Gewerkschaften entsandten ,allwissenden“ DGB-,Be-
rater” mit Hilfe williger DDR-Funktionare gesorgt. Er wurde mit
sich selbst beschaftigt. Diese Eingriffe waren undemokratisch
und kein Ruhmesblatt des DGB. Aber sie entsprachen den Zielen
wie auf staatlicher Ebene: Nichts darf an den Sozialismusver-
such auf deutschem Boden erinnern. Nichts daran, dass Arbeiter
Staat und Wirtschaft leiten kénnen.

Auch wenn in den folgenden Jahren einige DGB-Funktionére
begonnen haben, die berechtigten Interessen der Ostdeutschen
wahrzunehmen - das arrogante Auftreten in der ,Beitrittszeit"
wird wohl noch lange Zeit bei denen in Erinnerung bleiben, die
dies erlebt haben. Es wird gro3en Einsatz fur die Interessen der
Beschaftigten erfordern, dies vergessen zu machen...

Die erhoffte Vereinigung mit dem DGB fand bekanntlich nicht
statt. Vom Deutschen Gewerkschaftsbund war nur der Beitritt
der (zahlenden) Gewerkschaftsmitglieder vorgesehen und voll-
zogen worden. Die Halfte der FDGB-Mitglieder hat dem DGB die
Gefolgschaft verweigert.

Tragen wir dazu bei, dass die Erfahrungen des Freien Deut-
schen Gewerkschaftsbundes keine Ful3note in der Geschichte
der Gewerkschaftsbewegung werden.
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